SIA Smart consulting (LV 40003624824) Komentari un priekslikumi par konsultaciju dokumentu un Metodikas
projektu attieciba uz kapitala atdeves metodes piemerosanu un tarifu aprékinasanas principiem un tarifu

aprekinasanas kartibu kopuma:

Nr.

RISKA SITUACIJA

PROBLEMA

PRIEKSLIKUMS

SPRK noteikta Kkapitala
atdeves likmes neatbilstiba
faktiskajam aiznémuma
likmém

Pasreiz€ja Metodikas pieeja nosaka vienotu, Regulatora
noteiktu kapitala atdeves likmi (vidgji sveérto kapitala
izmaksu likmi — WACC), nepemot véra komersanta
faktiskos finans€Sanas nosactjumus. Tadgjadi tiek apSaubita
pamatprasiba, kas izriet no sabiedrisko pakalpojumu
regul&juma principiem, proti, ka tarifam jabiit ekonomiski
pamatotam un janodroSina iesp&ja segt visas ar pakalpojumu
sniegSanu saistitds izmaksas, tostarp aiznemta kapitala
izmaksas.

Sadu nostaju prasa arT Likuma par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem (turpmak — SPR Likums) 20.pants, SPRK
nolikums, Energétikas likuma 3.pants un vispargjie labas
parvaldibas principi.

Ja siltumapgades komersants objektiva atlases procesa ir
noslédzis kreditligumu ar augstaku procentu likmi neka
noteikta aiznemta kapitala likme WACC apréekina,
patérétaju maksajumi nesegs So objektivo likmi.

r Atlaut komersantam piemérot ta faktiskajai
kapitala struktirai atbilstoSas izmaksas, piem.,
kreditligumos noteiktas likmes, ja tas ir speka
esosas un kreditligumi noslegti objektiva atlases
procesa, izvérte§jot dazadu kreditiestazu
piedavajumus.

WACC metodika
izskatama atrauti no RAB
metodikas izskatiSanas

nav

Kapitala izmaksu uzskaites un apréekinasanas metodika
(turpmak - RAB metodika) pienemSanas bridi netika
attiecinata uz Siltumapgades nozari, jo WACC netika
piemérots. Lai ar1 jau toreiz nozares komersanti un LSUA
pauda iebildumus, tomér S§is metodikas apstridéSana
nenotika, jo faktiski neiestajas atbilstoSa situacija.

r Atvert izskatiSanai Kapitala izmaksu
uzskaites un aprékinaSanas metodiku un izskatit
to vienlaikus ar WACC metodiku.




Dazas no bitiskam atskiritbam —
1. Nozares, uz kuram attiecas WACC, faktiski bija
parvades, sadales infrastruktiira, kuras uzturéSanas

izmaksu struktira ir buatiski  atSkiriga no
siltumapgades razoSanas, kur, pieméram, ir
nepiecieSsams  kapitals  krajumu  (biomasas)

uzturé$anai. Sis izmaksas tarifa aprekina netiek
nemtas vera un tadgjadi netiek segtas no tarifa.

2. Arl norékinu periodi ir atSkirigi, kas nozimé, ka
siltumenergijas  razotdjam  ir  nepiecieSami
apgrozamie lidzekli darbibas nodrosinaSanai.

Neizskatot abas $1s metodikas vienlaicigi, tiek parkapti
labas parvaldibas principi un netiek ievérots SPR
Likuma 5. pants saistiba ar taisniguma, atklatibas,
neitralitates, vienlidzibas un proporcionalitates principu
ievérosanu, ka ari 20.pants, atbilstoSi kuram tarifam ir
janosedz ekonomiski pamatotas izmaksas.

WACC piemérosanas
ietekme uz esoSajam
kreditsaisttbam

Metodika noteikta vienota kapitala struktiira (50/50 attieciba
starp paSu un aiznemto kapitalu) neatspogulo komersantu
individualo finansu stavokli. Daudziem komersantiem jau ir
noslégti ilgtermina kreditligumi ar fiksétam likmém, kuru
atmaksa balstas uz ieprieks€ja metodika noteikto pieeju. Ja
tiek ieviesta jauna kapitala struktiira bez parejas mehanisma
val izpémumiem, tas var radit situaciju, ka komersants
nespgj pildit ar kreditligumiem uznpemtas saistibas,
kreditprocentu likmes tiek vél vairak paaugstinatas vai
kreditiestades pat izmanto sev ligumos pieligtas tiesibas
vienpusgji izbeigt kreditligumus. Sadas bitiskas izmainas
palielinatu banku kreditprocentu likmes ari nakotné un
kopuma samazinatu kredit€Sanas iespgjas.

Skaidra un nemainiga regulativa vides neesamiba investiciju
perioda ir faktors, kas faktiski ietekmé riska piemaksu

7 Noteikt parejas periodu uzpeémumiem,
kuriem ir kreditsaistibas, 11dz 2035. gadam un
atlaut komersantiem turpinat piemérot esoSo
kopkapitala rentabilitates metodi gadijumos, ja
kreditlikmes nesedz WACC likmé aprekinatas,
vai kad eso$as kopkapitala rentabilitates

metodes  pieméroSana  ir  nepiecieSama
kreditsaisttbu  un/vai  kovenanSu  raditaju
izpildei, un attiecigi pakalpojumu

nepartrauktibas nodrosinasanai.
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siltumapgadeé WACC aprékina. Metodika raditu nesamérigi
strauju (divu gadu parejas periods lidz 2028. gada 1.
janvarim ir nepietickams, salidzinot ar kreditligumos
noteikto 15 gadu kreditu atmaksas terminu) un bitisku
rentabilitates samazinajumu (l1dz pat 40-50%).

Fikseto izmaksu
neatgiistamiba realizacijas
apjoma izmainu dél

Nemot véra tendenci pat€rina apjomiem samazinaties
(energoefektivitates vai klimata ietekm&), komersanti
saskaras ar situaciju, kura fiksétas izmaksas un dalgji
fiksetas izmaksas (piem., elektroenergijas izmaksas nav tiesi
proporcionalas razo$anas apjomiem) uz vienu MWh butiski
atSkiras pret planotajam un pieaug.

Pasreiz metodika netiek paredzeta iesp€ja atgiit S1s izmaksas
gadijuma, ja realizacijas apjoms ir mazaks par prognozeto,
lai gan Sie fiksétie izdevumi bija nepiecieSami pakalpojuma
nodrosinasanai un infrastruktiiras uzturésanai.

Metodika un tarifu izveért€Sanas prakse nepielauj uz priekSu
prognoz&t mazaku razoSanas apjomu, pat ja tam pamata ir
objektivi tirgus apstakli ka 2022.-2024. gada.

Sada veida tiek parkapts Likuma par sabiedriska
pakalpojuma regulatoriem 20.panta noteiktais “Tarifi
nosakami tada apmeéra, lai lietotaju izdaritie tarifu
maksajumi segtu ekonomiski pamatotas sabiedrisko
pakalpojumu izmaksas”

Iesp&jamie risinajumi:

& leklaut mehanismu, lai patérétaju
nesegto/parsniegto (apstiprinato) fikseto
izmaksu sadala tiktu aprékinata lidz ar gada
atskaites iesniegSanu un piemérota ka papildus
komponente nakamajam gadam.

P Regulativa konta ievieSana ar ciklisku 1 vai
2 gadu visu bitiskako izmaksu un pardoSanas
apjomu izveértéSanu atgiistot izdevumus vai
atmaksajot parmerigus ienakumus.

Ienemumu ieklauSana no
elektroenergijas raZoSanas

Eso$a metodikas norma paredz ien@mumu samazinajumu no
elektroenergijas pardoSanas, kas balstijas uz vésturisku
pieeju, kad apstipringja gan siltumenergijas, gan
elektroenergijas cenu, ka ari, lai ierobezotu OIK kartiba
razotas elektroenergijas rentabilitati. Sis metodikas punkts
vairs neatbilst §1 briza  konkurences  situacijai
elektroenergijas tirgii, kur ir briva tirgus apstakli.

o Neieklaut ienakumus no elektroenergijas
pardoSanas, bet atbilstoS$i metodikai kontrolét,
lai komersants uz tarifu attiecina investicijas un
citas raZzoSanas izmaksas tada apmera, kada tas
kalpo siltumapgades nodrosSinasanai. Kurinama

izmaksas ieklaut atbilstoSi siltumenergijas
razoSanas apjomiem un iekartu faktiskai
lietderibai.




Turklat elektroenergijas cenas izmainas ir straujas un to
pardoSanas apjomi nav prognoz€jami. Lidziga situacija ir
elektroenergijas balansésanas tirgi.

Sadu nestabilu un svarstigu ienemumu piesaiste var novest
pie nepamatoti zema siltumenergijas tarifa un finansu
riskiem.

Te ir saskatami vairaki pirmskietami parkapumi:

1. Nevienlidziga atticksme pret komersantiem, kas
darbojas tikai elektroenergijas segmenta un
siltumapgades komersantiem. Tiek parkapts SPR
Likuma 9. panta nostiprinatais vienlidzibas princips.

2. Nevienlidziga attieksme pret vertikali integrétu (kas
nodroS$ina gan razoSanu, gan parvadi) siltumapgades
komersantu, kura siltumenergijas pardo$anas cena
tieck regul€ta, un neatkarigo razotaju, kuru tarifi
netiek reguléti. Tiek parkapts SPR Likuma 9. panta
nostiprinatais vienlidzibas princips.

3. Elektroenergijas razo$ana ir neregul&ts pakalpojums,
tapec ta tarifa vai pelpas parvirziSana faktiski ir
uzskatama par iejaukSanos briva tirgus principos un
var tikt uzskatita par regulaciju. Tiek parkaptas SPR
likuma delegétas funkcijas.

Ka atzits Satversmes tiesas judikatiira no tiesiskas

vienlidzibas principa var izrietét likumdev€ja pienakums

noteikt diferencétaku, smalkaku noregulgéjumu, ja parak
lidzigi tiek regulétas divas parak atskirigas situacijas.

Tapat ar1 gadijuma, kad divas dazadas situacijas

konstateéta vienada attieksme, ta uzskatama par tiesiskas

vienlidzibas principa parkapumu, ja $1 vienada attieksme
ir patvaliga, tas ir, noteikta bez jebkada sapratiga
pamata. Likumdevéjam ar1 §ada gadijuma ir pienakums
attiecigo attiecksmi mainit, nosakot diferencétaku
reguléjumu katrai atSkirigajai situacijai (skat. Latvijas
Republikas Satversmes 91. pants. Tiesiskas vienlidzibas

P Alternativs priekslikums: Elektroenergijas
razoSana ir neregulta, tapéc, lai nodroSinatu
nosaciti  vienlidzigu pieeju, nepiecieSama
diferencéta pieeja atkariba no kurinama veida.

1.

Ja  tarifa tiek  ieklautas  tikai
kogeneracijas  mainigas  izmaksas
(kurinamais, elektroenergija),
Koeficienta 0.94 vieta ierosinam
piemérot 0.5 dabasgazes katliem un 0.25
biomasas kogeneracijam vai izvertét
individuali. Pamatojums:
elektroenergijas  cena  ieprieksgja
apkures sezona svarstijas starp 88 — 151
EUR/MWh, savukart dabasgazes cena ir
bijusi starp 43-62 EUR/MWh, biomasas
cena starp 19-25 EUR EUR/MWh.
Izmaksas ieklaut kogeneracijas stacijas
fiks€to izmaksu sadalu, proporcionali
siltumenergijas razosanai

Sada norma biitu jasaskano ar
Konkurences padomi, vai ta nav
Skersubsidija un iejaukSanas
elektroenergijas tirgh
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princips. Satversmes tiesas judikatiira. Pieejams:
Gramatzurnals_Latvijas-Republikas-Satversmes-91.-
pants.pdf).

Tadgjadi vienlidzibas princips prasa, lai dazadas
faktiskajas situacijas esoSu komersantu grupas tiek
diferencétas, un pretgji — vienada reguluma
paredz€Sana attieciba uz dazados faktiskajos apstaklos
esoSiem komersantiem, rada vienlidzibas principa
parkapumu.

Pelnas no citiem
pakalpojumiem ieklauSanu
ar koeficientu 0,94.

Nereguleétu pakalpojumu ienakumu dalas ieklausana
jebkada apméra ir SPR Likuma delegéto tiesibu parkapums
un rada konkurences riskus, parkapj tiesibas uz kapitalu.

Sis punkts ir iznpemams no Metodikas.
Regulatoram ir tikai un vienigi tiesibas
parbaudit un regulét uznémuma izmaksu

attiecinasanu, ja aktivi vai darbinieki noslogoti
gan regulétu, gan neregulétu pakalpojumu
sniegSana.

Pamatlidzeklu nolietojuma
perioda un kreditéSanas
perioda atSkiribas

Konsultaciju dokumenta velgjuma izteiksm& ir minéts
”Tomer jaunu pamatlidzeklu izveid€ turpmak komersantiem
biitu jacenSas samérot piesaistito kreditu atmaksas termini ar
paredzeto lietderigas lietoSanas laiku, lai neveidotos Sadas
atSkirtbas starp kapitala izmaksu naudas plismu un
finanséSanas izmaksam.

Nav pamata uzskatit, ka Bankas (neskaitot dazus lielakos
nozares uznémumus val uzpémumus, kas sanémusi
aizdevumus ar Valsts kases izsniegtu galvojumu), kas lidz
Sim finanSu lidzeklus ir izsnieguSas uz kredita atmaksas
terminiem, kas ir 2-4 reizes 1saki neka pamatlidzeklu
lietderigais darba miizs, tagad biitiski parskatis finans€Sanas
nosacijumus.

Tik zemu WACC likmju gadijuma uznémumiem nebls
nekadas droSibas rezerves, naudas pliisma projektiem bis
negativa, kovenantes netiks izpilditas, tapéc bankam bis
tiesibas paaugstinat kreditprocentu likmes esoSiem

Saglabat tarifu Metodikas 24. punkta noteikto

iespgju  nolietojumu  aizstat ar kredita
pamatsummas atmaksu ari  nakotnes
investicijam.

Neskatoties uz to, ka Regulators ir institucionali
un funkcionali neatkarigs, pilntiesigs, autonoms
publisko tiesibu subjekts, §1s biitiskas Metodikas
izmainas nav veicamas, nekonsultgjoties un
nesaskanojot ar
1. Komercbankam un ALTUM saistiba ar
likmju, krediteéSanas terminu  un
nosacijumu (EBITDA, rentabilitates
nosacijumiem) atbilstibu finanséSanas
politikai, lai nodroS§inatu uzpémumu un
CSA sistému attistibu;
2. KEM, VARAM un EM ministrijam, kas
1etekmé nozares virzibu;



https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2023/12/Gramatzurnals_Latvijas-Republikas-Satversmes-91.-pants.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2023/12/Gramatzurnals_Latvijas-Republikas-Satversmes-91.-pants.pdf

kreditiem vai prasit kredita atmaksu, bet jaunu kreditu
izsniegSana uznémumiem bis apdraudéta.

Metodikas biitiskas izmainas ir viens no riska faktoriem,
kuru veérte bankas. SPRK ar savu ricibu faktiski liek bankam
piesardzigak un dargak izcenot pakalpojumus vai vispar
atteikt finans€jumu attistibai. Metodikas maina laika, kad
valsts ir izvirzijusi siltumapgades nozarei nopietnu lomu
klimatneitrealitates joma, ka arT wvalstij ir svariga
energoneatkariba un patérétajiem — energoefektivitate, ir
pretruna ar valsts strat€giju un sabiedribas interesém.

3. Konkurences padomi par vienlidzigu
pieeju un konkurences veicinasanu.

Par WACC likmes — pasu
kapitala izmaksas

Salidzinajuma ar esoSo situaciju paSu kapitala atdeve tiek
butiski samazinata. Pie D/E = 50/50, kopkapitala
rentabilitates 10% un aiznemta aizdevuma likmes 5-7%,
stiprinot tarifu, teorétiska pasu kapitala atdeve ir bijusi 13-
15%. L1dz ar to kritums 6,75-8,93% ir nesamerigi straujs.

Realitaté faktiska uznémumu rentabilitate daudzu faktoru
(apjomu izmainas, inflacija, daudzu izmaksu neieklauSana
tarifa) ir bijusi lielakoties par 20-50% zemaka, kas faktiski
nozimé, ka, ja kompleksi netiek parskatiti ar citi jautajumi,
tad uznémumu rentabilitate biis tuvu pie 0%, naudas pliisma
negativa un nekadas motivacija attistibai.

Riska prémijas nav nemta veéra virkne aspektu — regulativas
vides izmainas, realizacijas apjoma riski, kurus nesedz
metodika, konkurences riski utt.

Parvértét pasu kapitala likmes noteikSanu,
nemot veéra visu riskus, ko metodika nesedz.

Pirms metodikas izmainam salidzinat katra
reguléta uznémuma apstiprinato rentabilitati un
pelnu ar to, kada ta bijusi faktiski p&dgjo 3 gadu
perioda. Analizét faktorus, kas radijusi
atSkiribas iepriekseja perioda, ka arT izvertet, ka
Metodikas izmainas ietekm&s uzpe@muma
finan$u raditajus un maksatsp&ju nakotne.

Par WACC likmes —
aiznemta kapitala izmaksas

WACC likme ir noteikta neatbilstosi faktiskajam tirg
pieejamam likmém. Salidzinot faktiskas likmes ar SPRK
noteiktajam, ir acimredzams, ka likme neatbilst faktiskajai
situacijai. WACC likmes aiznemta kapitala sadala ir
neatbilstoSa:

Atcelt tarifa izmainas, I1dz nav izstradata jaunas,
faktiskajam izmaksam atbilstoSas WACC
likmes.




Ka redzams Regulatora likme 2023.-2024. gada ir
bijusi zemaka vai tuvu EURIBOR Iimenim;
Papildus EURIBOR uzpe@mumiem, kuriem nav
pasvaldibas galvojuma, delegéjuma liguma vai
tautsaimnieciskas nozimes statusa, banku papildus
pievienotas likmes ir 1,5-6%;

. Valsts finanSu institticija ALTUM 2019.-2022. gada,
kad EURIBOR bija 0-1%, ir piemérojusi 6-7%
likmi, bet 2024. gada piedavajumi ir bijusi pat virs
12%;

Pievienota likme sadiem maziem un vidgjiem
uznémumiem  bez  paSvaldibas  galvojuma,
deleg€juma liguma vai tautsaimnieciskas nozimes
statusa ir 2%-5%, neskaitot EURIBOR.

Regulatora  noteikto  likmju izmainas nav
proporcionalas EURIBOR izmainam; Pievienotas
procentu likmes tiek noteiktas nemainigas uz visu
kredita un balstita uz paredzamu uznémuma darbibu
un rentabilitate. Svarstiga rentabilitates normas
noteikSana ir 1) papildus risks banku skatijuma —
tatad faktors, kam japalielina 1 likme; 2) faktors, kas
palielina investiciju risku un attiecigi japalielina
pasu kapitala likme;

Kreditprocentu likme no uzp@muma viedokla ir
izmaksas. SPRK noteiktas likmes nesedz realas
pakalpojuma sniegSanas izmaksas un tadgjadi
neatbilst SPR likuma 20. panta prasibai, ka “7arifi
nosakami tada apmeéra, lai lietotdju izdaritie tarifu
maksajumi segtu ekonomiski pamatotas sabiedrisko
pakalpojumu izmaksas”’;

Bankas nosactjumus izvirza uz visu kredita periodu,
un Latvija finans€Sanas tirgl faktiski nepastav
lespgja, ka uznémumi ar gada apgrozijumu
400 tiakst. [idz 10 milj. EUR varétu izvirzit prasibas
finans€juma sniedz&jam.

WACC likmju aprékind nemt vera faktiskas
komercbanku  un  ALTUM  piemérotas
kreditprocentu  likmes un  terminus, un
nodrosindat, ka ar Metodiku izvirzitie nosacijumi
atbilst faktiskajai finansésanas politikai, lai
nodroSindtu  siltumapgades komersantu un
centralizéto siltumapgades sistemu attistibu.




Planotais regulé&jums neizb&gami radis tarifa deficitu, t.i.,
situaciju, kura tarifs nav pietickams izmaksu segsSanai, kas
ka butiska problema ir identificéta Eiropas Komisijas
Ekonomikas un finans$u lietu generaldirektorata pé&tijuma
attieciba uz elektroenergijas tarifiem (pieejams: Electricity
Tariff Deficit: Temporary or Permanent problem in the
EU?), bet v&l liclaka mera attiecinama uz maziem un
vid&jiem siltumapgades komersantiem.

Sekas:

1. Netiek nodrosSinata uznémumu attistiba;

2. Tiek apdraudéta vairaku uzn€émumu darbiba, jo jau
tagad uzn@émumu faktiska rentabilitate ir zemaka
neka apstiprinata un naudas pliisma negativa;

3. Paterétajiem ir risks par pakalpojuma nepartrauktibu
un ilgtermina uznémumi nav ieintereséti investet;

4. Ir apdraudg@ti valsts plani parejai uz klimatneitraliem
risindjumiem, kur siltumapgades nozarei ir nozimiga
loma valsts energétikas stratégija.



https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp534_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp534_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp534_en.pdf

Pielikums. EsoSo Regulatora likmju salidzinajums ar faktiskajam EURIBOR likm&m un mazu komersantu aiznémuma likmém.

Ta ka konsultativaja dokumenta salidzinajums nav veikts par visu periodu, bet salidzinats ar absoliiti augstako vésturisko likmi 2025. gada nevis
to likmi, kura biitu bijusi pieme&rota tarifu stiprinasanas bridi, sagatavots salidzinoSie dati. Ka redzams, aiznemta likme nesedz pat EURIBOR
likmi. Savukart kop€ja likme varétu tikt sasniegta tikai, ja EURIBOR biitu 0 vai negativs.

KAPITALA ATDEVES LIKME SILTUMENERGIJAS RAZOSANAS, T.SK. KOGENERACIJA, PAKALPOJUMA, SILTUMENERGIJAS PARVADES UN
SADALES PAKALPOJUMA VAI SILLTUMENERGIJAS TIRDZNIECIBAS PAKALPOJUMA TARIFU PROJEKTA APREKINASANAI

EURIBOR 3 EURIBOR |Faktiska aiznemta
Mikrouznémums vai mazais uznémums (%) Vidéjais vai lielais uznémums (%) . ..... |6méneSu| kapitalalikme
meénesu vidéjais ..
vidéjais (EURIBOR 6
Spéka stasanas PaSu kapitala | Aiznemta kapitala Vidéjas svéertas PasSu kapitala | Aiznemta kapitala | Vidéjas svértas Vidgjais Vidéjais |meénesu vidéjais +
gads atdeves likme atdeves likme |kapitala atdeves likme| atdeves likme atdeves likme [kapitala atdeves pievienota likme
likme 3,75)

2022 6,75 3,13 5,78 4,47 2,48 4,03 0,345 0,677 4,50

2023 7,34 3,14 6,16 5,06 2,49 4,41 3,434 3,692 7,47

2024 7,37 3,30 6,26 5,09 2,65 4,51 3,57 3,48 7,28

2025 8,93 3,61 7,39 6,65 2,96 5,64 2,34 2,311 6,07
2026 6,82 4,05 6,29




